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Fjarrvarme i konkurrens (SOU 2011:44)

Industrigruppen Atervunnen Energi (IAE) har getts mojlighet att limna synpunkter p& betankandet
Fjarrvarme i konkurrens och far anfora féljande.

Synpunkter i sammanfattning
IAE staller sig till fullo bakom det grundlaggande forslaget att generellt tredjepartstilltrade till
fjarrvédrmen infors utan undantag

IAE instammer i forslaget att distributionen av fjarrvarme regleras for att undvika oskalig prissittning

IAE delar uppfattningen om krav pa &tskillnad mellan distribution och annan verksamhet samt att
juridisk atskillnad mellan produktion och handel infors

IAE pekar sarskilt p att frigan om konkurrensneutralitet &r avgérande for att etablera en fungerande
fjarrvarmemarknad och att det maste finnas starka sanktionsmaéjligheter om nagon bryter mot denna
juridiskt reglerade skyldighet

IAE kan acceptera det féreslagna geografiska undantaget for kommunala fjarrvarmebolag men menar att
denna rétt skulle kunna begransas till bolagens handelsdel

IAE bedémer att en meningsfull utvardering av TPA-reformen kan géras forst efter fem &r

Inledande kommentar

Industrigruppen Atervunnen Energi/IAE har aktivt arbetat for att monopolet i fjarrvarmen ska ersittas
av en modern varmemarknad 6ppen for de som fyller stallda krav pa kvalitet och leveranssakerhet. Efter
utredningen om fjarrvarmen, som ledde fram till den &r 2008 beslutade fjarrvarmelagen, har IAE stallt
sig bakom att fragan om tredjepartstilltrade/TPA till fjarrvarmenaten behandlas i en egen utredning.
Denna fragestallning har inte analyserats pa djupet i tidigare utredningar, vilket resulterat i en fortsatt
osakerhet for hela fjarrvarmebranschen. IAE halsade mot denna bakgrund med stor tillfredsstallelse
regeringens beslut att tillsatta TPA-utredningen.

IAE vill séarskilt understryka vikten av att en sa stor andel av den industriella restvarmen som mojligt
anvénds i fjarrvarmesystemen. Alternativet med en fjarrvarme i monopol leder till ett oférsvarbart
sléseri med resurser da berdrda industrier i manga fall forhindras att leverera sin restvarme som helt
enkelt gar till spillo. Restvarmen ar till sin karaktar utslappsfri eftersom den ar en biprodukt fran
industriella processer. Den &r alltsa ett fran klimat- och miljésynpunkt mycket bra alternativ samtidigt
som den ersatter bade fossila och icke fossila branslen. Dessa senare, som biomassa, kan da anvandas
mer ekonomiskt genom att foradlas i stallet for att eldas upp i varmeverk.

Utredningens forslag
I betankandet foreslas att ett generellt tredjepartstilltrade till fjarrvarmenaten infors utan
undantag. IAE stéller sig till fullo bakom detta grundlaggande forslag och vill sarskilt peka pa att
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TPA ska gélla alla nat for att undvika gransdragningsproblem.

Ur 1AE:s synvinkel bor framhéllas att tillgdngen pé restvarme inte ar kopplat till exempel till hur stort
ett fjarrvarmesystem ar. | manga fall skulle restvarme kunna forse ett nat med hela eller en storre del av
varmebehovet. Det 4r alltsa inte helt givet att de basta forutsattningarna for att fler leverantérer av varme
ska upptrada ar kopplat till fjarrvarmenatets storlek eftersom fragan om konkurrens ar mer komplex an
sa.

Utredningen har fortjanstfullt analyserat fjarrvarmens forutsattningar i skilda perspektiv. Med
utgangspunkt fran dagens monopolsituation har olika alternativ provats inklusive juridiska
overvaganden. Utredningen har sedan kommit fram till den mest naturliga slutsatsen att dagens monopol
bor ersattas av ett marknadsbaserat system som ger konsumenterna en starkare stallning och som genom
konkurrens sétter press pa priserna. En dppen fjarrvarmemarknad kommer vidare att stimulera fler
aktorer att utveckla fjarrvarmen tekniskt, affarsméssigt och som konsumentmarknad.

I betéankandet forslas att distributionen av fjarrvarme bor regleras for att skydda kunderna mot
oskalig prissattning.

IAE delar utredningens uppfattning att distributionen regleras framfor allt for att det inte ar ekonomiskt
forsvarbart att bygga upp parallella fjarrvarmenat och dessa aven i fortsattningen kommer att vara
lokala monopol.

Erfarenheter att reglera nat finns att hamta fran el- och gasmarknaderna. Den blivande
fjarrvarmemarknaden bor givetvis dra nytta av dessa erfarenheter samtidigt som fjarrvarmen har sina
egna forutsattningar att ta hansyn till. Det &r sdrskilt viktigt hur berdkningarna for kostnaderna att
distribuera varme i befintliga nat gérs. IAE vill understryka, &ven om det i utredningen inte finns nagot
konkret forslag, att berakningarna bor utga fran bokforda varden och inte baseras pad nuvardeskalkyler
eller ateranskaffningsvarden. Annars ar risken uppenbar att natagaren éverkompenseras for gjorda
investeringar vilket drabbar konsumenterna genom onddigt héga distributionskostnader. Hoga kostnader
for distribution &r alltsa ett hinder for nya aktorer att erbjuda kunderna alternativ varme.

I betéankandet foreslas krav pa atskillnad mellan distribution och 6vrig verksamhet.

IAE ser det som ett b&de naturligt och nédvéndigt krav att distributionen sarredovisas for att géra det
mojligt for en myndighet att prova skaligheten i de priser natéagare 6nskar ta ut.

I utredningen fors ett resonemang om att undanta sma nat med endast en leverantor fran kravet pa
atskillnad. Resonemanget utvecklas till att innefatta fjarrvarmenat med tillgang till sma volymer
restvarme fran en lokal industri, vars mal sags vara att endast fa avsattning for sin restvarme.

IAE anser i princip att &tskillnad bor galla alla fjarrvirmebolag. De 6kade kostnader som anges som
grunden for undantag kan narmast anses vara av engangskaraktar. Nar atskillnaden en gang ar gjord kan
den rimligen inte leda till markbart 6kade kostnader. Dessutom borde det ligga i fjarrvarmebolagens
egna intressen att ha kontroll Gver sin egen kostnadsbild, inklusive hur stor del som ligger pa
distributionen av fjarrvarme. IAE kan trots dessa aspekter godta att myndigheten i mycket speciella fall
kan medge undantag fran kravet pa atskillnad.

Nar det galler exemplet med en lokal industri med mindre volym restvarme ifragasatter IAE att
undantag ska kunna medges. Aven om volymen restvarme i varje enskilt fall &r liten kan den
sammantagna volymen i alla nét som berdrs bli betydande. Det vore sldseri att inte ta till vara hela
potentialen restvdrme inklusive dessa mindre kallor.

En ytterligare kommentar fortjénar att goras. | utredningen hévdas att en verksamhet med endast lite
restvarme inte kan ha for avsikt att konkurrera pa en fjarrvarmemarknad utan foretaget vill enbart salja
sitt energioverskott. Givetvis vill ett foretag salja ett 6verskott men med TPA kan den
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forsaljningen goras i konkurrens med fjarrvarmebolaget pa den lokala marknaden. Det ger
konsumenterna en valmgéjlighet och sannolikt en prispressande effekt. Det talar for att undantag fran
kravet pa atskillnad inte bor ges i fall som dessa.

Nodvandigt med kraftfulla atgarder for att hantera konkurrensproblematiken.

IAE konstaterar att TPA generellt Sppnar upp for konkurrens till skillnad mot dagens monopol, som
medfor an allvarligare problem &n de som kan uppkomma med TPA.

Det stér inte klart i utredningen vilken typ av “’kraftfulla atgarder” som kan ténkas vidtas for att hantera
eventuella konkurrensproblem. | sak medfor &ven en begrénsad 6ppning av marknaden for fjarrvarme en
forbattring mot dagens situation som &r helt producentstyrd. Enbart det faktum att fler producenter av
varme kan etableras ger en aterhallande effekt och ger ett mer jambaordigt forhallande mellan parterna.
Néar en marknadsplats for fjarrvarme byggs upp, intresse har visats fran olika handelsaktorer, kan nya
strukturer etableras som medfor att dagens nagot statiska syn pa hur handel med fjarrvarme kan
organiseras forandras.

En handelsaktor kan vara aktiv pa mer an ett fjarrvarmenat och da gora afférer i flera led. Det kan rora
sig om att sélja varme till ett nat och kopa varme fran ett annat, men dar transaktionerna faststalls i ett
gemensamt kontrakt, vilket underlattar for fastighetsédgare som vill ha avtal med endast en aktor. Till
exempel skulle ett storre bolag kunna kopa varme fran en eller flera industrier med restvarme av en
handelsaktdr. Samtidigt skulle bolaget kunna sélja varme till samma aktor for leverans i ett eller flera
omraden med enbart en producent. Férekomsten av en marknadsplats kan alltsa jamna ut skillnader
mellan fjarrvarmenat oberoende om producenten &r ett fjarrvdrmeverk eller en leverantor av restvérme.
Vi kan alltsa fa en marknad som i princip motsvarar elhandeln men byggd pé de forutsattningar
fjarrvarmen har.

Krav pa juridisk atskillnad mellan produktion och handel bér inféras for att framja
konkurrensen.

IAE instammer i forslaget att juridisk, men inte &garméssig, atskillnad mellan produktion och handel
infors.

Det ar logiskt att dela upp produktion och handel med fjarrvarme for att varna konkurrensen. Det &r
aven logiskt att sakra denna atskillnad genom att de tva verksamheterna laggs i separata, juridiska
enheter. Ett ytterligare steg for att sakra konkurrensneutraliteten vore att stalla krav pa dgarmassig
&tskillnad. IAE beddmer att utredningen val motiverar varfor ett sddant krav kan fa negativa effekter och
innebdra en allt for stark reglering av fjarrvarmebranschen.

Kravet pa juridisk atskillnad &r tankt att stallas forst nar ett lokalt fjarrvarmenéat ar utmanat i praktiken
genom ytterligare producenter. IAE delar den uppfattningen men vill peka pé en situation d& kravet pé&
atskillnad kan fa sta tillbaka. Om det inom ett fjarrvarmenat finns fler an en producent, ett
fjarrvédrmeverk och en industri med restvarme, bor det vara mojligt for industrin att traffa ett avtal om
leverans av restvarme utan att darfor kravet pa TPA stélls sa lange inte fler aktorer finns pa den lokala
marknaden. | de fall flerariga kontrakt om restvarme finns bor dessa kunna fa I6pa ut innan TPA- kravet
utloses.

En fungerande fjarrvarmemarknad forutsatter att producenterna agerar konkurrensneutralt.
IAE anser att frdgan om konkurrensneutralitet &r avgérande for att etablera en fungerande
fjarrvarmemarknad och att det maste finnas starka sanktionsmajligheter om nagon bryter mot denna
juridiskt reglerade skyldighet.

Eftersom de kommunégda fjarrvarmebolagen vanligtvis har politisk styrning finns en uppenbar risk for
att politikerna vill favorisera den egna kommunen. Darfor maste problematiken med
konkurrensneutralitet tas pa storsta allvar och dven hanteras i en kommande, omarbetad fjarrvarmelag.
Det maste finnas sanktionsmojligheter som gors kannbara aven for ett kommunagt
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bolag. Prisreglering av en produktionsmarknad &r enligt 1AE ett uteslutet instrument for att hantera
oskaliga priser. Det galler naturligtvis ocksa for fjarrvarmen. Den av Svensk Fjarrvarme lanserade idén
att diskutera prishdjningar med kundsidan, prisandringsprévningsmodellen, ar IAE ocks& mycket
tveksam till. Speciellt som Svensk Fjarrvarme ser denna modell som ett alternativ till fjarrvarme i
konkurrens. Fler kundorganisationer har tagit stéllning och forordar TPA framfor att forhandla
prishdjningar med en monopolbransch. Till sist blir det alltid forhandlingar om priser men med TPA
sker dessa mellan mer jambordiga parter till fordel for konsumenterna.

Marknadsforutsattningar med TPA

Med vertikalt integrerade fjarrvarmeforetag pa lokala monopolmarknader finns i realiteten inte nagon
marknad med normalt fungerande marknadsmekanismer. Varje insats som kan bryta den situationen &r
enligt IAE positivt. Det avgorande ar att lagstiftaren genom regleringar sétter ramar som stimulerar och
inte motverkar att fjarrvarmen blir en marknad for bade producenter och konsumenter.

Handel med fjarrvarme
o IAE har i sina kontakter med elhandelsforetag konstaterat intresse frén dessa att etablera handel &ven
med fjarrvarme

o IAE ser med tillférsikt pd att elhandelsforetag kan medverka till att en eller flera marknadsplatser
etableras

o IAE instammer med utredningens stallningstagande att ndgra sarskilda regler for hur
fjarrvarmehandeln ska ske inte bor foreslas

o IAE bedomer att aktuella foretag kommer att organisera handeln med fjarrvarme pa ett effektivt sétt

Producentmarknad

o IAE anser att forslaget att premiera sméskaliga, férnybara energikéllor dven ska omfatta
verksamheter med mindre volymer restvarme eftersom dessa kan jamstallas med annan smaskalig
produktion och dessutom &r utslappsfria

Kundmarknad
o IAE anser att en av de stora férdelarna med TPA &r att kunderna ges méjlighet att vélja mellan fler
leverantorer av fjarrvarme

o IAE bedémer, mot bakgrund av erfarenheter frdn andra marknader som éppnats upp, att den statiska
produkten fjarrvdrme kommer att utvecklas till en kombination av erbjudanden som ar till fordel for
kunderna

o IAE vill sarskilt peka pa att kravet p& producentledet att agera konkurrensneutralt méste sékras s att
verksamheter som endast handlar med varme inte missgynnas

o IAE kan acceptera det foreslagna geografiska undantaget for kommunala fjarrvarmebolag som ger
dem ratt att agera utanfor kommungransen

o IAE kan se ett alternativ i undantaget s till vida att det begransas till ett kommunalt bolags
handelsdel och alltsa inte omfattar produktions- och natinnehav
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Investeringar i fjarrvarme

Intresset fran andra an fjarrvarmebolagen att investera i fjarrvarme &r svagt sa lange fjarrvarmen ar ett
monopol. Det finns visserligen exempel pa att industrier med restvarme har satsat resurser for att kunna
leverera varme till ett nat. Det har dock normalt forutsatt att det finns ett langsiktigt avtal med ett
fjarrvdrmebolag som gjort det mgjligt att rakna hem investeringen.

Med TPA &ndras forutsattningarna for alla intressenter till fjarrvdrmen eftersom investeringar kan goras
efter affarsmassiga overvaganden och med kalkylerade risker. Det stimulerar till utveckling av bade
teknik och affdérsmodeller som i forlangningen kommer kunderna till del.

De foretag som ar medlemmar i IAE har pé& utredningens uppdrag beraknat den potential dessa foretag
har att leverera restvarme. Berakningen har gjorts i tva steg dels med mindre, dels med mer omfattande
investeringar. Det intressanta &r att dessa foretag kan fordubbla sin volym restvarme med relativt sma
investeringar, fran 2.3 till narmare 5.0 TWh arligen. Det indikerar att ett vasentligt stérre utnyttjande av
restvarme kan astadkommas med éverkomliga investeringar.

Sammankopplade nat

Fjarrvarmen ar till sin natur lokal. Det faktum att flertalet fjarrvarmeforetag a&r kommunala har medfort
att verksamhetsomradet oftast avgransats till kommunen. Det finns undantag, speciellt i storre orter med
fler operatdrer, dar olika producenter distribuerar sin varme i varandras sammankopplade nat. Svagheten
med detta samutnyttjande av nat &r att det inte ger kunderna nagra fordelar som att kunna valja
leverantor.

IAE anser att en av de mer intressanta effekterna av TPA ligger i den stora potentialen att koppla
samman lokala nét till regionala enheter. I utredningen pekas bland annat pa fjarrvarmemarknaden i
Malmo och vastra Skane. Genom att bygga samman befintliga nét, vissa ar redan sammankopplade, och
koppla upp mindre orter skulle varmeunderlaget kunna uppga till 5,5 TWh pd arsbasis. D& kan ett stort
antal industriers restvarme tas till vara och utgdra ett fran klimat- och miljosynpunkt mycket bra
alternativ till andra varmekallor. Det &r speciellt viktigt att beddma behovet av nya fjarrvdrmeverk mot
bakgrund av denna potential for att undvika kostsamma felinvesteringar. Ett utdkat samarbete mellan
fjarrvarmeforetag och industrier bor stimuleras for att na fram till en sa effektiv produktion av
fjarrvarme som mojligt. Den typen av fragestallningar bor kunna inga i den 6vervakande myndighetens
uppgifter.

Det bor 6vervagas om det i en omarbetad fjarrvarmelag ska inféras ett moment om skyldighet att
undersoka alternativa varmekallor som restvarme innan beslut tas om att investera i nya anléggningar.
Beslut om sadana investeringar bor forenas med 6verklaganderatt for annan part om denna skyldighet
inte uppfyllts eller pa annat satt asidosatts.

Aktiv tillsyn och marknadsovervakning

IAE delar helt utredningens uppfattning att en omreglerad fjarrvarme &r i behov av aktiv tillsyn och
overvakning av hur marknaden utvecklas. Den uppgiften bor kunna alaggas
Energimarknadsinspektionen forutsatt att denna tillfors relevant kompetens. Det innebar att resurser
rimligen kan 6verforas fran Fjarrvarmenamnden, som saknat reell sanktionsratt och dven blivit
ifragasatt, och att namnden kan upphora.

IAE vill sérskilt understryka att tillsynsmyndigheten maste forfoga 6ver effektiva sanktionsmajligheter.
Erfarenheterna fran Fjarrvarmenamnden visar att det inte racker med krav pa férhandlingsskyldighet
utan sanktionsmajligheter for att astadkomma rimliga utfall vid en tvist.
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Vidare visar erfarenheterna att exempelvis kommunala bolag, inte sallan medvetet, bryter mot géllande
konkurrenslagstiftning da det saknas sanktioner. Aven om konkurrenslagen forstarkts finns anledning att
utova aktiv tillsyn av fjarrvarmeforetagen eftersom dessa under lang tid haft monopol och alltsa fatt
utveckla sin kultur med dessa forutsattningar.

| utredningen foreslas inte att en sarskild tvistelosningsfunktion ska ges till tillsynsmyndigheten.
Uppkommer tvister bedéms s&dana delvis kunna hanteras inom ramen for tillsynsuppdraget. I1AE &r
tveksam till denna begransning. Tvist kan generellt prévas i allmén domstol eller forvaltningsdomstol
men det &r ett relativt stort steg innan en part véljer den 6verklaganderatten. Om det i stallet infors en
tvistelosningsuppgift for tillsynsmyndigheten minskas tréskeln att fora sin sak till prévning samtidigt
rattsvasendet inte belastas med ytterligare uppgifter. IAE bedémer darfor att tvistelésningsfunktionen
bor finnas med atféljande mandat for en tillsynsmyndighet.

Uppfdljning och utvardering

En sa omfattande reform som TPA kraver tillracklig tid for sitt genomforande innan nagon utvardering
kan goras. Det accentueras av att reformen beror ett stort antal intressenter och att denna
monopolmarknad under lang tid har kommit att pragla affarskultur och affarsklimat. Eftersom
genomslaget av reformen troligen kommer at ske succesivt ar det aven svart att ange en tidpunkt da den
kan anses vara inford. Det innebdr att exempelvis dagen for ikrafttradande av en omarbetad fjarvarmelag
inte blir relevant.

IAE instammer i behovet att félja upp och utvardera TPA-reformen av en oberoende instans, men staller
sig mycket tveksam till om det kan goras redan efter tre ar. For att reformen ska ges rimliga
forutsattningar att sla igenom bor utvarderingen genomforas tidigast efter fem ar. Samtidigt &r det
angelaget att under hand folja hur konkurrens i fjarrvarmen utvecklas. Det bor ligga pa
tillsynsmyndigheten att kontinuerligt folja reformen och aven vidta atgarder om uppenbara brister
framkommer.
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